EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a unor
acte normative conexe

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 17 decembrie 2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 666 din noul Cod de proceduri civila (Legea
nr. 134/2010, cu modificarile ulterioare; in continnare NCPC), care privesc, in
esentd, incuviintarea executdrii silite de catre executorul judecitoresc [a se vedea
Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015, nepublicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, disponibila la adresa de internet:
https://www.ccr.ro/files/products/895.pdf)].

Curtea Constitutionala a stabilit ca dispozitiile art. 666 NCPC contravin
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (4) si art. 126 alin. (1), prin prisma
exercitdrii de catre executorii judecdtoresti a unei activitdti specifice instantelor
judecitoresti, precum si ale art. 21 alin. (3) si art. 124, prin prisma faptului ca
declansarea procedurii executdrii silite este sustrasa controlului judecatoresc, iar, in
acest fel, pe de o parte, exigentele dreptului la un proces echitabil, sub aspectul
impartialitatii si independentei autoritétii, nu sunt respectate, iar, pe de altd parte,
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infaptuirea justitiei este ,,delegatd” executorului judecatoresc.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut incélcarea art. 147 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat legiuitorul nu a respectat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 458/2009 (referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 373" din Codul de proceduri civila, astfel cum au fost modificate
prin art. Ipct. 13 din Legea nr. 459/2006), ignordnd exigentele constitutionale
stabilite prin aceasta. Prin decizia amintitd, Curtea Constitutionald a stabilit ca
declangarea celei de-a doua etape a procesului civil se poate realiza doar prin
exercitarea controlului judecatoresc cu privire la aceasta, executorul judecatoresc
nefiacand parte din autoritatea judecatoreasca.

Decizia amintitd cuprinde, in considerente, si efectele pe care le va produce de la
data publicdrii sale in Monitorul Oficial al Romaniei, in sensul ca:

- decizia nu se va aplica In privinta procedurilor de executare silitd incuviintate




pana la data publicdrii sale;

- decizia se va aplica in privinta contestatiilor la executare formulate impotriva
incheierii de incuviintare a executdrii silite date de executorul judecétoresc aflate pe
rolul instantelor judecéatoresti la data publicarii acesteia, precum si in cele in care a
fost invocatd exceptia de neconstitutionalitate pana la data sus mentionata,

- din ziua publicarii deciziei, competenta executorilor judecitoresti de a
incuviinta executarea silitad inceteaza.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a retinut cd pana la
adoptarea solutiei legislative corespunzitoare, ca o consecintd a acestei decizii,
instantele judecdtoresti urmeaza sa aplice in mod direct dispozitiile art. 21 alin. (3),
art. 124 si art. 126 alin. (1) din Constitutie, devenind, astfel, competente si
incuviinteze executarea silita.

Potrivit celor retinute de Curtea Constitutionald in decizia mai sus amintita, odata
cu publicarea acesteia, legiunitorul, in temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie, are
obligatia de a pune de acord intreaga procedura de incuviintare a executarii silite cu
dispozitiile Constitutiei constatate a fi incalcate si, implicit, cu decizia Curtii
Constitutionale, ale cérei considerente si dispozitiv sunt general obligatorii.

Incuviintarea executirii silite — conditie esentiald in angrenajul formalitatilor
prealabile inceperii executdrii silite propriu-zise — constituie o etapa care isi pune
amprenta asupra intregii proceduri de executare silitd. In considerarea functiei
procesuale a acestei proceduri prealabile si a implicatiilor sale asupra executarii
silite In ansamblul séu, constatarea neconstitutionalitdtii dispozitiilor art. 666 NCPC
face necesard nu doar punerea de acord a acestei norme cu dispozitiile Legii
fundamentale, ci si operarea modificarilor si corelatiilor necesare cu alte
reglementiri conexe cuprinse in NCPC si in alte acte normative.

Solutia jurisprudentiald amintitd impune o interventie legislativa imediata, avand
in vedere ci, potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, de la
data publicarii deciziilor Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale vor fi suspendate de drept,
urmand a-si inceta efectele juridice la 45 de zile de la publicare dacd, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Lipsa unor norme specifice privind competenta si procedura de incuviintare a
executarii silite de catre instantele judeciatoresti, care sd Insoteascd efectele
prevazute in considerentele deciziei mai sus mentionate, ar accentua vidul legislativ
generat de constatarea neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 666 din noul Cod de
procedura civila, cu consecinta aparitiei unei practici judiciare neunitare in materie,
fiind necesard conferirea unui efect imediat normelor privind competenta si
procedura de Incuviintare a executdrii silite de catre instantele judecatoresti.

Starea de incertitudine juridicd, cu consecinfe grave pe planul solutionarii
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proceselor civile aflate in faza de executare silitd - constand in afectarea drepturilor
procesuale ale participantilor la procedurile de executare silitd si punerea instantelor
judecatoresti in situatia de a judeca in lipsa unor reguli specifice vizand competenta
si procedura de solutionare in materia Incuviintdrii executarii silite -, ar putea fi
amplificata in lipsa unei interventii legislative imediate. In plus, un demers legislativ
ordinar nu ar putea fi finalizat pana la data expirarii termenului de 45 de zile de la
publicarea deciziilor Curtii Constitutionale mai sus mentionate.

Reglementarea situatiei extraordinare nu poate fi amanati, impunindu-se, cu
necesitate, promovarea, de urgentd, a unor solutii legislative privind competenta si
procedura de incuviintare a executdrii silite, In scopul instituirii controlului
judecitoresc preventiv asupra declansarii executdrii silite propriu-zise, asigurindu-se
astfel garantiile de impartialitate si independentd specifice numai instantelor
judecatoresti.

2. Schimbiri preconizate

I. Pentru conformarea cu exigentele Legii fundamentale, prin proiect se propune
o schimbare conceptuald in privinta formalitétilor premergatoare inceperii executéarii
silite propriu-zise, in sensul atribuirii, in competenta instantelor judecitoresti, a
solutiondrii cererilor de incuviintare a executdrii silite. Totodatd, se propune
eliminarea Investirii cu formuld executorie, ca procedurda de sine statiatoare, cu
mentiunea cd formula executorie va fi cuprinsd in partea finald a incheierii de
incuviintare a executdrii silite pronuntata de instanta judecéatoreasca.

Solutia legislativa propusa in proiect prezinta avantajul simplificarii formalitatilor
prealabile inceperii executdrii silite propriu-zise, cu instituirea insd a controlului
judecdtoresc a priori asupra declansarii procedurii de executare silitd, ca garantie
adecvata si eficientd a dreptului la un proces echitabil.

Propunerea de reglementare echivaleazd, in fapt, cu revenirea, in privinta
formalitdtilor premergitoare declansarii executdrii silite propriu-zise, la sistemul
consacrat de NCPC, anterior amendarii sale prin Legea nr. 138/2014, constand, in
esentd, in incuviintarea executérii silite de catre instanta judecétoreascd competenta
prin incheiere care, cuprindea, in partea sa finala, formula executorie.

Solutionarea cererilor de incuviintare a executériti silite urmeaza sa fie atribuita in
competenta instantei de executare. Si in ceea ce priveste regimul cailor de atac se
propune revenirea la sistemul instituit de NCPC, anterior amendarii sale prin Legea
nr. 138/2014, in sensul ca:

- incheierea de admitere a cererii de incuviintare a executarii silite nu este supusa
niciunei cdi de atac, insa poate fi cenzuratd in cadrul contestatiei la executare silita,
introdusé in conditiile prevdzute de lege; raman aplicabile dispozitiile art. 712 alin.
(3) NCPC referitoare la posibilitatea de a cere, pe calea contestatiei la executare,
anularea incheierii prin care s-a admis cererea de Incuviintare a executarii silite, daca
a fost data fara indeplinirea conditiilor legale;




- incheierea de respingere a cererii de incuviintare a executdrii silite poate fi
atacatd numai cu apel exclusiv de creditor.

Instituirea controlului judecdtoresc a priori asupra inceperii executdrii silite
propriu-zise si, complementar, eliminarea investirii cu formuld executorie, ca
proceduri de sine stdtitoare, sunt de naturd sd ofere garantiile procedurale necesare
in scopul respectdrii exigentelor dreptului la un proces echitabil si asigurarii
impartialitatii si independentei, atribute specifice numai instantelor judecéitoresti, in
acord cu considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895 din 17 decembrie
2015.

II. Pentru corelare cu noua abordare legislativi in materia formalitétilor
premergatoare inceperii executdrii silite propriu-zise se propune si amendarea unor
reglementéri conexe cuprinse 1n alte acte normative.

III. Pentru facilitarea tranzitiei de la vechea la noua reglementare in materie,
proiectul include si unele norme tranzitorii si de punere in aplicare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2:.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14/5| 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asiguriérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare | | \ i |

7. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogi ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor




autoritiiti, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
87/2016.

6. Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Superior al Magistraturii
prin Hotérérea Plenului CSM nr. 123/2016.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, precum si a unor acte normative conexe.
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